Diagnoza zjawisk kryzysowych w Miescie Gubin na potrzeby

wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji.

Gubin, luty 2026 r.



Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi diagnoze, na podstawie ktérej wyznaczono obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji, dla ktérych celem efektywnego przeciwdziatania
zdiagnozowanej sytuacji kryzysowej opracowany zostanie Gminny Program Rewitalizacji
Miasta Gubin na lata 2026 - 2023.

Prace nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykonano
zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 278). W
wyniku przeprowadzonych dziatan przeanalizowano zaktualizowane wskazniki, na podstawie
ktorych dokonano analizy na potrzeby wyznaczenia obszaréw zdegradowanych. Obecna
analiza wykazata zmiane, w wyniku ktérej zmieniono wyznaczony poprzednio obszar
zdegradowany i rewitalizacji, tak aby efektywniej i w bardziej adekwatny sposdb kierowac
wsparcie w miejsca, w ktorych obecnie na tle catego miasta zdiagnozowano sytuacje
kryzysowe w sferze spotecznej oraz w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer: spotecznej,
gospodarczej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej lub sSrodowiskowe;.

Gminny Program Rewitalizacji to wieloletni program dziatan o charakterze spotecznym,
gospodarczym, przestrzenno- funkcjonalnym, technicznym i Srodowiskowym, zmierzajgcy do
wyprowadzenia obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej oraz stworzenia warunkéw do
jego dalszego rozwoju, zgodnie z zaplanowanymi dziataniami oraz okreslonym
harmonogramem czasowym. Dokument ten zawiera informacje, na podstawie ktérych
wyznaczony zostat obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Charakterystyka obszaru
uwzglednia  uwarunkowania  spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne,
srodowiskowe i techniczne. Przedmiotowa diagnoza daje odpowiedzZ o koniecznosci realizacji

procesu rewitalizacji na terenie miasta.



1. Diagnoza czynnikdw i zjawisk kryzysowych

Przedmiotowg diagnoze przeprowadzono dla miasta Gubin w oparciu
o weryfikowalne mierniki, dostosowane do charakteru diagnozowanego obszaru,
w ramach prac dotyczacych przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji, zwanego dalej
GPR.

W ponizszym rozdziale opisano metodologie wyznaczania obszaru zdegradowanego i
zdiagnozowano czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujgce na obszarze miasta w podziale na
poszczegblne obszary w aspekcie spotecznym, gospodarczym, technicznym, przestrzenno-

funkcjonalnym i sSrodowiskowym.

1.1 Metodologia wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Zapisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji (art. 9), definiujg obszar
zdegradowany jako taki, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Z kolei stan kryzysowy,
to stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych wspotwystepujacych z
negatywnymi zjawiskami z co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

e spotecznej,

e gospodarczej,

e technicznej,

e przestrzenno-funkcjonalnej,
e Srodowiskowe;j.

W miescie Gubin pogtebionej analizie wskaznikowej poddano wszystkie wymienione
wyzej sfery, dla ktérych zebrano niezbedne dane do okreslenia wystepowania i nasilenia
zjawisk kryzysowych w podziale na zdefiniowane obszary funkcjonalne miasta.

Gmine miejskg Gubin podzielono na 9 obszaréw funkcjonalnych. Obszary

wyodrebniono przy zatozeniu, ze obejmujg one tereny zamieszkate oraz w oparciu o
funkcjonujgce podziaty urbanistyczne, bazujace na utrwalonych zwigzkach przestrzennych,
funkcjonalnych i spoteczno-ekonomicznych (obwody wyborcze). Przyjecie takiej metodologii
(delimitacja catego obszaru miasta), pozwolito wytypowaé konkretne obszary o szczegdlnym
natezeniu negatywnych zjawisk spotecznych. Zaproponowany w programie rewitalizacji
podziat na jednostki urbanistyczne (9 obszaréw) pozwala na zaprezentowanie
nieformalnych struktur i powigzan pomiedzy poszczegdlnymi obszarami oraz umozliwia
opracowanie petniejszej diagnozy tych obszardow, gdyz sytuacje kryzysowe oraz problemy
poszczegdlnych sfer przenikajg sie w miesScie w obrebie miejsc powigzanych ze sobg pod

wzgledem spotecznym, funkcjonalnym i przestrzennym.



W konsekwencji prowadzonych prac ukierunkowanych na elementy zwigzane z
rewitalizacjg i natozenie ich na mape miasta otrzymano ponizej wskazany podziat.

Z uwagi na fakt, iz rewitalizacja ma przede wszystkim stuzy¢ spotecznosci objetej
dziataniami, wyznaczanie obszaréw w miescie Gubin pozwolito na skoncentrowanie sie
szczegblnie na terenach, na ktérych zachodzg procesy spoteczne. Gubin, z uwagi na
najwiekszg liczbe mieszkarncéw zostat podzielony na 9 spdjnych wewnetrznych obszaréw
funkcjonalnych.

Taki podziat pozwala porédwnaé ze sobg obszary, celem rzetelnej analizy sytuacji
mieszkancéw na danym obszarze i wskazania dziatan, ktére przyniosg korzysci spotecznosci
go zamieszkujgcej. Ponadto z uwagi na fakt, ze nie jest mozliwe dokonanie podziatu na
obszary o rownym obszarze i liczbie mieszkancéw, wskazniki odnoszgce sie do spotecznosci
lokalnych przyjete w metodologii, badane sg w ujeciu na 100 mieszkancow.

Podziat na obszary wynika takze z kierunkéw rozwoju w okresie powojennym oraz w
ostatnich latach. Wszystkie obszary taczono w oparciu o podobng charakterystyke i
istniejgce na danym obszarze problemy.

Powigzanie poszczegdlnych obszaréw wiejskich wynikato z ich spdjnosci terytorialne;j
(potozenie geograficzne, podobna odlegtos¢ od centrum rozwoju, podobne problemy
spoteczne, zwigzane z uwarunkowaniami przestrzennymi w poszczegdlnych

miejscowosciach).

Tabela 1. Przebieg administracyjny obszaréw — obszary miasta poddane diagnozie

Numer Przebieg administracyjny obszaru
obszaru

Gubin 1 JAGIELLONSKA
MAJDANEK
STROMA
AKACJOWA
KOSYNIEROW
KRAJOBRAZOWA
KWIATOWA
MIODOWA
POLNA
WRZOSOWA



1 MAJA
GENERAtA WYSOCKIEGO
WOIJSKA POLSKIEGO
BOLEStAWA KRZYWOUSTEGO
OSIEDLE EMILII PLATER

Gubin 2

BATALIONOW CHEOPSKICH
DEBOWA
GENERAtA BEMA
GENERALA SIKORSKIEGO
GENERAtA SOWINSKIEGO
JANA SOBIESKIEGO
KOSZAROWA
KOSCIUSZKI
MORSKA
PARTYZANTOW
PODGORNA
SPOKOJNA
TRAUGUTTA
WYZWOLENIA

Gubin 3

FABRYCZNA
GRUNWALDZKA
KROLEWSKA
RYCERSKA
SLONECZNA
SZKOLNA
GDANSKA
KASPROWICZA
KASZTANOWA
KLONOWA
KRZYWA
LIPOWA
LOTNICZA
MALCZEWSKIEGO
MIODOWA
MONTE CASSINO
PIASKOWA
PLATANOWA
ROZANA
TOBRUK
WESOtA
ZtOTA
ZELAZNA
ZWIRKI | WIGURY

Gubin 4






Gubin 6 BOLEStAWA CHROBREGO
BOHATEROW
HANDLOWA
KONOPNICKIEJ
KOPERNIKA
KRESOWA
LENINO
OSWIECIMSKA
MAJDANEK
PLAC KATEDRALNY
PIASTOWSKA
PRUSA
RATUSZOWA
ROOSEVELTA
WESTERPLATTE
ZYGMUNTA STAREGO
3 MAJA
BASZTOWA
CHOPINA
DOKTORA KUNICKIEGO
DRUKARSKA
GENERAtA DABROWSKIEGO
GUBENSKA
KINOWA
KOCHANOWSKIEGO
KRASINSKIEGO
OBRONCOW POKOJU
POPRZECZNA
REJA
SPORTOWA
SLOWACKIEGO
WYSPIANSKIEGO
ZWYCIESTWA
SLASKA
Gubin 7 ZOENIERZY Il ARMII WOJ.POLS.
CZARNECKIEGO
ALEJE £UZYCKIE
BUDZISZYNSKA
CHABROWA
CHODKIEWICZA
GENERAtA WEADYStAWA ANDERSA
JEDNOSCI ROBOTNICZEJ
KOttATAIA
LEGNICKA
NOWA
KALISKA
LUBELSKA
ORZESZKOWE)
PIWNA
RODZIEWICZOWNY
RYDLA
RACLAWICKA
UtANOW KARPACKICH
WIENIAWSKIEGO
ZOLKIEWSKIEGO



Gubin 8

BRONOWICKA
KRAKOWSKA
LESNA
LWOWSKA
tAKOWA
MATEJKI
OGRODOWA
PIEKNA
PIKUSIA
ROLNA
SADOWA
WIDOK

Gubin 9

BAJKOWA
BARLICKIEGO
BRZOZOWA
DASZYNSKIEGO
DOLNA
DUBOIS
HOZA
JASNA
KASPRZAKA
KRASICKIEGO
OKRZEI
OSIEDLOWA
POZIOMKOWA
PRZEMYStOWA
SEZAMKOWA
WARYNSKIEGO

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz konsultacji spotecznych.

Ponizej (tabela 2) charakterystyka w zakresie liczby mieszkancéw i powierzchni poszczegdlnych

obszaréw funkcjonalnych.

Tabela 2. Przebieg administracyjny obszaréw — obszary funkcjonalne poddane diagnozie

15 495 2345 2987 | 1072 | 2345 | 1788 | 1650 | 1185 | 1148 975
. Dane
Liczba
. Urzedu
ludnosci .
Miasta
2068 257 196 216 356 195 217 227 189
. X Dane
Powierzchnia
obszaru Urzedu
Miasta

z

rodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Gubinie.




Ocena sytuacji kryzysowej w badanych sferach odbyta sie poprzez analize wskaznikéw
ilosciowych, gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia uznano te, w ktérych wartosci wskaznikéw
byty wsréd trzech najgorszych sposréd wszystkich obszaréw oraz byty gorsze niz wartosci referencyjne
dla miasta. Przyjeta metodologia zostata opracowana na podstawie wskazdwek zawartych w zapisach
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

W pierwszym etapie okreslano wartos¢ referencyjng dla danego wskaznika, na podstawie
zebranych danych, w odniesieniu do catego miasta, nastepnie obliczano warto$¢ danego wskaznika dla
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych zlokalizowanych na terenie miasta i porownywano je ze
sobg. W wyniku tego pordwnania, wartosciom wskaznikéw, dotyczgcych konkretnych obszaréw,
przypisywano odpowiednie kolory, ktérych intensywnosé korelowano zgodnie z wartoscig jego
odchylenia wzgledem wartosci referencyjnej danego wskaznika dla catego miasta. Im uzyty kolor jest
ciemniejszy tym gorszy wynik analizowanego aspektu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w analizie
uwzgledniono dwa rodzaje wskaznikow:

e wskazniki dla ktérych odchylenie w goére od wartosci referencyjnej wskazuje na sytuacje
kryzysowg (wartos¢ wskaznika jest wieksza niz wartos¢ referencyjna),

e wskazniki dla ktérych odchylenie w dét od wartosci referencyjnej wskazuje na sytuacje
kryzysowg (wartos¢ wskaznika jest mniejsza niz wartosc referencyjna).

Charakterystyka poszczegdlnych wskaznikéw zostata przedstawiona za pomocg tabeli ponizej.

Tabela 3 Charakterystyka poszczegdlnych wskaznikow

Liczba inicjatyw lokalnych, (przez mieszkaricow danego
obszaru)

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS

Liczba dzieci i mtodziezy (0-17 lat) objetych wsparciem OPS
Liczba senioréw korzystajgcych (65+) objetych wsparciem
OPS

Liczba oséb z niepetnosprawnoscia

Liczba rodzin dysfunkcyjnych (ogdlnie)

Liczba niebieskich kart (przemoc w rodzinie)

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu

Liczba zarejestrowanych przestepstw — sztuki (bez wykroczen
drogowych)

Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych oséb dtugotrwale bezrobotnych
(pozostajacych bez pracy przez co najmniej 12 miesiecy w
ostatnich 24 miesigcach)

Liczba indywidualnych dziatalnosci gospodarczych -
zarejestrowanych

Liczba indywidualnych dziatalnosci gospodarczych -
aktywnych




Udziat budynkéw bez wodociggdw do ogdlnej liczby
budynkéw na danym obszarze (w %)

Udziat budynkéw bez dostepu do sieci gazowej do ogodlnej
liczby budynkéw na danym obszarze (w %)

Udziat budynkéw bez dostepu do sieci kanalizacyjnej do
ogolnej liczby budynkéw na danym obszarze (w %)

Udziat budynkéw wybudowanych przed r. 1989 w budynkach
ogétem (w %)

Udziat zaniedbanych podwdrek w ogolnej liczbie podwoérek | Liczba miejsc publicznych stuzgcych realizacji dziatan
(%) integracyjnych na 100 mieszkaricéw

Udziat powierzchni zdegradowanych obszaréw zielonych w | -

powierzchni ogétem obszardow zielonych (%)

Udziat zZrédet ciepta generujacych niskg emisje w instalacjach | Udziat instalacji OZE w ogdle budynkéw mieszkalnych (%)
ogotem (%)

Udziat terendw zielonych w powierzchni ogétem (%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Po wyliczeniu wartosci wszystkich wskaznikdw w poszczegdlnych obszarach funkcjonalnych i
nadaniu im odpowiednio koloru wskazujgcego na stopien odchylenia od wartosci referencyjnej dla
catego miasta, nastepowato przyznawanie tzw. ,,matych” punktow (odpowiednio 3, 2 lub 1) dla trzech
obszarow funkcjonalnych, dla ktérych wartos¢ w danym wskazniku odchylata sie najbardziej
negatywnie sposréd innych obszaréw od wartosci referencyjnej (Srednia wartosé¢ danego wskaznika
dla miasta). Jak wyzej wskazano punktowano tylko do trzech obszaréw, wychylajgcych sie najbardziej
negatywnie. Pozostate obszary nie byty punktowane.

Nastepnie sumowano liczbe ,matych” punktéw, przyznanych za wystepowanie zjawisk
negatywnych w catej badanej sferze w danym obszarze zgodnie z opisem powyzej i wedtug tej gradacji
uporzadkowywano obszary od tych wykazujacych najwieksze natezenie zjawisk kryzysowych do tych
wykazujgcych najmniejsze natezenie zjawisk wskazujgcych na sytuacje kryzysowa.

W celu umozliwienia rzetelnego poréwnywania wynikéw poszczegdlnych obszaréow dla
poszczegblnych sfer i unikniecia btedu uzalezniajgcego wyniki od ilosci przyjetych wskaznikow
ponownie kazdemu obszarowi przyznano tzw. ,,duze” punkty, tym razem od 9 do 1 zgodnie z liczbg
wczesniej zdobytych ,matych” punktéw (od najwiekszej do najmniejszej). Przy czym kazdemu z
obszaréow, ktéoremu przyznano takg samg ilos¢ ,,matych” punktdw przyznawano rowniez takg samg
liczbe "duzych" punktéw. Kolejnym obszarom, ktédrym przyznano mniejszg liczbe ,matych punktéw”
przyznawano taka liczbe duzych punktéw, ktéra odpowiadata miejscu zajetemu w rankingu. Zatem jesli
przyktadowo najgorszy wynik (najwieksza liczba punktéw ,,matych”) odnotowano w dwéch obszarach,
obu przyznawano po 9 duzych punktéw, jednakze kolejny obszar otrzymat 7 duzych punktéw. Obszar,
ktéry w danej sferze nie otrzymat zadnego matego punktu nie dostawat tez zadnego duzego punktu.
Sposdb nadawania punktacji za zdiagnozowane negatywne zjawiska w danym obszarze funkcjonalnym
przedstawiono, dla lepszego zobrazowania, za pomocg wzordw w tabeli ponizej, a wyniki tych dziatan

zaprezentowano w tabelach w rozdziatach ponizej.



Tabela 4 Sposdb nadawania punktacji ,matej” i ,, duzej”

PM = X1 + Xo+ X3_+ X, PM — liczba punktéw ,matych”
X — liczba przyznanych punktur matych w poszczegdlnych
wskaznikach
Z — liczba wskaznikéw, w ktérych przyznano punkty mate w
danym obszarze funkcjonalnym

PD=Y PD - liczba punktéw , duzych”
Y — jest to lokata jakg dany obszar uzyskat w rankingu liczby
zdiagnozowanych negatywnych zjawisk, na podstawie
przyznanych Matych Punktéw. Jesli 2, 3 lub wiecej obszaréw
uzyskato ten sam wynik majg takg samg lokate, tym samym
taka samg liczbe duzych punktéow w ramach poszczegdlnych
sfer. Duze punkty wylicza sie odrebnie dla kazdej ze sfer.

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejnym dziataniem byto przyznanie kazdej ze sfer wagi, ktéra miata oddawac istote
analizowanych problemdéw w kontekscie aktualnej definicji rewitalizacji. Najwazniejszym elementem
przy wyznaczaniu obszaréw kryzysowych byt cztowiek i problemy spoteczne. Drugie miejsce w kwestii
wagi problemdw zajety uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne. Kwestie gospodarcze, techniczne
i sSrodowiskowe plasowaty sie na dalszych miejscach, zgodnie z przyjetymi wagami, odzwierciedlajacych
wage problemoéw w kazdej ze sfer i ich wptyw na jakos$¢ zycia i wystepowanie problemdéw spotecznych.
Stad przyjeto nastepujacy podziat wag:

e Sfera spoteczna—-0,4

e Sfera gospodarcza—0,2

e Sfera techniczna—-0,2

e Sfera przestrzenno-funkcjonalna - 0,3

e Sfera Srodowiskowa —0,2

Po przyznaniu kazdemu z obszaréw funkcjonalnych odpowiedniej liczby punktéw , matych” i
,duzych”, w podziale na poszczegdlne sfery oraz przyznaniu tym sferom odpowiednich wag, obliczano

dla kazdego obszaru funkcjonalnego w kazdej z badanych sfer punkty ,koricowe”, zgodnie ze wzorami:

1) wzdr na liczbe punktéw , koricowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze spoteczne;:

PKs =PDs * 0,4
gdzie:
PKs — liczba punktéw , koncowych” przyznanych obszarowi w sferze spotecznej,
PDs — liczba punktéw ,,duzych” przyznanych obszarowi w sferze spotecznej,

0,4 — waga przypisana sferze spotecznej,

2) wzor na liczbe punktéw , koricowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze gospodarczej:
PKg =PDg * 0,2
gdzie:
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PKg - liczba punktéw ,koncowych” przyznanych obszarowi w sferze gospodarczej,
PDg — liczba punktéw ,duzych” przyznanych obszarowi w sferze gospodarczej,

0,2 — waga przypisana sferze gospodarczej,

3) wzdr na liczbe punktdéw , koricowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze technicznej:

PKt = PDt * 0,2

gdzie:
PKt — liczba punktdéw , koricowych” przyznanych obszarowi w sferze technicznej,
PDt — liczba punktéw ,,duzych” przyznanych obszarowi w sferze technicznej,

0,2 —waga przypisana sferze technicznej,

4) wzor na liczbe punktow , koricowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze przestrzenno-

funkcjonalnej:

PKpf = PDpf * 0,3

gdzie:
PKpf — liczba punktéw , korncowych” przyznanych obszarowi w sferze przestrzenno-funkcjonalnej,
PDpf — liczba punktéw ,,duzych” przyznanych obszarowi w sferze przestrzenno-funkcjonalnej,

0,3 —waga przypisana sferze funkcjonalno-przestrzennej,

5) wzdr na liczbe punktow , koricowych” danego obszaru funkcjonalnego w srodowiskowej:

PK$ = PD$ * 0,2

gdzie:
PKs$ —liczba punktéw , koncowych” przyznanych obszarowi w sferze srodowiskowej,
PD$- liczba punktéw ,,duzych” przyznanych obszarowi w sferze sSrodowiskowej,

0,2 — waga przypisana sferze sSrodowiskowej.

Nastepnie, w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego miasta Gubin, sumowano
uzyskane przez poszczegélne obszary funkcjonalne punkty ,koricowe” z pieciu sfer, tym samym

otrzymujac dla nich wartos¢ punktow , ostatecznych” wedtug nastepujgcego wzoru:

6) wzor na liczbe punktow , ostatecznych” danego obszaru funkcjonalnego:
PO = PKs + PKg + PKt+ PKpf+ PKS,
gdzie:

PO - liczba punktow ,ostatecznych” przyznanych obszarowi,
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PKs, PKg, PKt, PKpf, PK$ — liczba punktéw , koricowych” przyznanych obszarowi odpowiednio

w sferze spotecznej, gospodarczej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej.

Wyniki opisanych powyzej dziatan przedstawiono w stosownej tabeli z kolejnym rozdziale.

Ostatnim etapem identyfikacji sytuacji kryzysowej byto obliczenie wartosci sSredniej punktéw
,ostatecznych” i ustalenie na podstawie uzyskanego wyniku tzw. ,wskaznika granicznego”, ktérego
przekroczenie przez dany obszar, wskazywac miat na jego degradacje. Obliczenie wartosci sredniej
punktdw ,ostatecznych” dla wszystkich obszaréw funkcjonalnych nastgpito na podstawie

przedstawionego ponizej wzoru.

7) wzor na srednig wartosc¢ punktow ,,ostatecznych”:

Wsr = (PO1+ POy + .... + PO1y) 1 9,
gdzie:
PO1,;..12 - liczba punktéw ,ostatecznych” danego obszaru funkcjonalnego,

9 — liczba badanych obszaréw funkcjonalnych.

Wynik powyziszego dziatania oraz przyjetg, na jego podstawie, warto$é¢ ,wskaznika
granicznego” przedstawiono w tabeli nr 26., gdzie przedstawiono wyniki ww. diagnozy.

Podsumowujac, dopiero tak wyliczone wartosci pozwalajg rzetelnie wskaza¢ obszary, w
ktérych wystepuje szczegdlne nagromadzenie negatywnych zjawisk, w szczegdlnosci spotecznych,
Swiadczacych o poziomie degradacji danego obszaru pod kazdym z analizowanych wzgledéw.

Przyjety w badaniu katalog wskaznikow, dajacych mozliwo$¢ przeprowadzenia analizy
poréwnawczej obszaréw, zostat dostosowany do specyfiki spotecznosci zamieszkujgcej miasto oraz
skonsultowany z pracownikami Urzedu Miejskiego, Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Powiatowego
Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Starostwa Powiatowego i innych.
Podstawowym zadaniem byto zebranie danych zagregowanych dla poszczegdlnych obszaréw i ich

odpowiednia interpretacja.

1.2 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze miasta w podziale na poszczegdine
obszary w aspekcie spotecznym.

Najwazniejszg sfere jakg poddano analizie jest sfera spoteczna, dla ktérej w oparciu o dane
pozyskane z réinych zrédet przeanalizowano zjawiska moggce Swiadczy¢ o sytuacji kryzysowej
wystepujgce wsrdod lokalnej spotecznosci w okreslonych obszarze funkcjonalnym. Ponizej wyniki

analizy w tej sferze.
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Kryteria delimitacji obszaréw zdegradowanych, w analizowanej w tym rozdziale sferze
spotecznej, przedstawiono ponizej w formie grafu. Ponadto, dla kazdego z kryteriéw okreslono katalog

wskaznikdw charakteryzujgcych dany parametr i zaprezentowano je w tabeli nr 5.

Rysunek 1 Sfera spoteczna — kryteria delimitacji

Poziom obciazenia
demograficznego |

Poziom
przestepczosci i
naruszen prawa
(wykroczen)

Poziom aktywnosci
spotecznej

Poziom zagrozenia
wykluczeniem

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 5 Katalog wskaznikéw i ich Zrédta dla poszczegdinych kryteridw

. - S . Zrédto
Kryterium Wskaznik Sposéb wyliczenia wskaznika wskaznika
. . . . . . P , Osrodek
. , Liczba oséb korzystajacych z Liczba osdéb korzystajgcych ze swiadczen pomocy
Poziom ubéstwa . . . . . . Pomocy
zasitkéw pomocy spotecznej spotecznej / (Liczba mieszkaricow obszaru/100) Spoteczne]
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Liczba rodzin korzystajacych ze

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia / (Liczba

Osrodek

wsparcia OPS mieszkancow obszaru/100) Pomocy .
Spotecznej
Liczba dzieci i mtodziezy (0-17 Liczba dzieci i mtodziezy objetych wsparciem gz:::sl;
lat) objetych wsparciem OPS OPS/(Liczba mieszkaricow obszaru/100) Spoteczne;
. . . . . . . . . Osrodek
Liczba rodzin korzystajgcych z | Liczba rodzin korzystajacych z mieszkan socjalnych
. . . . . L. Pomocy
mieszkan socjalnych (Liczba mieszkarncow obszaru/100) .
Spotecznej
Poziom . . . . . . . . Dane
.. Liczba oséb w wieku Liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym/ (Liczba
obciaZenia oprodukcyjnym mieszkancow obszaru/100) Urzedu
demograficznego pop yiny Miejskiego
Pozuom' . Liczba |'n|c1atyw lokalnych Liczba inicjatyw lokalnych w tym stow. zw. / (Liczba Dane
aktywnosci (realizowanych przez . . Urzedu
. . . mieszkancow obszaru/100) S
spotecznej mieszkancow danego obszaru) Miejskiego
Liczba oséb z Liczba oséb z niepetnosprawnoscig/ (Liczba
. - . L GUS
niepetnosprawnoscia mieszkancow obszaru/100)
Liczba rodzin dysfunkcyjnych Liczba rodzin dysfukcyjnych (ogdlnie) /(Liczba
s . L GUS
(ogdlnie) mieszkancow obszaru /100 )
Poziom
zagrozenia
wykluczeniem
Liczba rodzin korzystajacych ze | Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta GUS
wsparcia Asystenta rodziny rodziny /(Liczba mieszkaricéw obszaru/100)
Liczba oséb uzaleznionych od Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu /(Liczba Osrodek
. L . Pomocy
alkoholu mieszkancow obszaru/100) .
Spotecznej
Pozi
ozlom P Liczba zarejestrowanych . . . Komenda
przestepczosci i . Liczba zarejestrowanych przestepstw /(Liczba .
, przestepstw — sztuki (bez . . Powiatowa
naruszen prawa , mieszkancow obszaru /100) .
, wykroczen drogowych) Policji
(wykroczen)

Zrédto: opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych wskaznikdw, specyficznych

dla badanej sfery spotecznej.
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Tabela 6 Wartosci danych do wyliczenia wskaznikéw delimitacji dla poszczegdlnych obszaréw — sfera spoteczna

3516 516 544 345 553 403 380 275 245 255
Pc?z[om' Liczba oséb w wieku Dane Urzedu
obciaZenia oprodukcyjnym Miejskiego
demograficznego pop viny Jsxieg
Liczba inicjatyw 165 18 32 16 14 18 19 15 18 15
Poziom :
, . lokalnych (realizowanych | Dane Urzedu
aktywnosci . " s
R przez mieszkancéw Miejskiego
spotecznej
danego obszaru)
Liczba 0séb Oérodek 217 27 43 22 36 19 32 18 11 9
korzystajacych z zasitkdw Pomocy
pomocy spotecznej Spotecznej
139 15 11 21 38 12 26 8 11 11
Liczba rodzin Osrodek
. bé korzystajgcych ze Pomocy
Poziom ubdstwa wsparcia OPS Spotecznej
81 9 11 3 22 14 14 5 5 4
Liczba dzieci i mtodziezy Osrodek
(0-17 lat) objetych Pomocy
wsparciem OPS Spotecznej
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19 2 3 1 6 1 3 1 1 1
Liczba rodzin Osrodek
korzystajacych z Pomocy
mieszkan socjalnych Spotecznej
41 6 9 3 9 3 9 2 2 2
. Liczba oséb z N GUS
niepetnosprawnosciag
22 2 3 1 5 b 4 2 2 1
Liczba rodzin
) dysfunkcyjnych (ogdlnie) GUS
Poziom
zagrozenia Liczba rodzin 11 2 2 1 1 0 2 1 0 0
wykluczeniem .
korzystajgcych ze
. GUS
wsparcia Asystenta
rodziny
47 7 1 2 1 2
Liczba oséb Osrodek 8 3 6 8 0
uzaleznionych od Pomocy
alkoholu Spotecznej
939 89 94 77 185 99 143 101 76 75
rze::,m;;:s’,ci i Liczba zarejestrowanych Komenda
P o przestepstw — sztuki (bez Powiatowa
naruszen prawa wykroczen drogowych) Policji
(wykroczen) ¥

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z OPS, Urzedu Miejskiego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu

Pracy, Komendy Powiatowej Policji, GUS.
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1.3 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze miasta w podziale na poszczegdine

obszary w aspekcie gospodarczym.

Wysoki poziom zycia mieszkancow w duzej mierze zalezy od rozwoju przedsiebiorstw
zlokalizowanych na jej terenie. Prowadzone dziatalnos$ci produkcyjne i ustugowe w duzym stopniu
wplywajg na wzrost zatrudnienia (a tym samym ograniczenie poziomu bezrobocia), a takze wysokos$¢
dochoddw JST- cze$¢ podatku dochodowego od osdb prawnych CIT (19%) trafia jako subwencja do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto duza aktywno$¢ gospodarcza wskazuje na
zdrowg tkanke spoteczng, przejawiajaca inicjatywe, co prowadzi do poprawy jakosci zycia i poziomu
rozwoju spotecznego.

Na ponizszym grafie przedstawiono kryteria delimitacji obszaréw zdegradowanych w
analizowanej w tym podrozdziale sferze gospodarczej. Ponadto, dla kazdego z kryteriéw okreslono

katalog wskaznikéw charakteryzujgcych dany parametr i zaprezentowano je w tabeli nr 7.

Rysunek 2 Sfera gospodarcza — kryteria delimitacji

Poziom
aktywnosci
gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 7 Katalog wskaznikéw i ich Zrddta dla poszczegélnych kryteridw

Kryterium Wskaznik Sposdb wyliczenia wskaznika Zrédto wskaznika

Liczba indywidualnych

Poziom aktywnosci Liczba indywidualnych dziatalnosci
gospodarczej dziatalnosci gospodarczych gospodarczych/(Liczba

mieszkaricéw obszaru/100)

CEIDG
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Liczba nowo zatozonych Liczba nowych dziatalnosci
dziatalnosci gospodarczej (w gospodarczych 2025/ (Liczba CEiDG
ostatnim roku 2025) mieszkaricow obszaru/100)

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych wskaznikéw specyficznych
dla badanej sfery gospodarczej. Na ich podstawie okreslono czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujgce

w sferze gospodarczej na poszczegdlnych obszarach.
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Tabela 8 Wartosci danych do wyliczenia wskaznikéw delimitacji dla poszczegdlnych obszaréw — sfera gospodarcza

. . . 841 106 113 87 103 89 110 65 79 89
Liczba indywidualnych
dziatalnosci CEiDG
Poziom gospodarczych
aktywnosci
gospodarczej | Liczba nowo zatozonych 45 6 9 5 4 4 3 5 3 5
dziatalnosci gospodarczej CEiDG
(w ostatnim roku 2025)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zebranych uzyskanych z CEiDG
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1.4 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze miasta w podziale na poszczegdine
obszary w aspekcie technicznym.

Kryterium delimitacji obszaréw zdegradowanych w analizowanej, w tym podrozdziale, sferze
technicznej przedstawiono w formie grafu ponizej. Ponadto, dla wybranego kryterium wskazujgcego
na problemy w sferze technicznej okreslono katalog wskaznikéw charakteryzujacych dany parametr i

zaprezentowano go w tabeli 9.

Rysunek 3 Sfera techniczna

Szczegdlnie
zniszczone
otoczenie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 9 Dane i ich Zrddta dla poszczegdlnych kryteridw

Kryterium Wskaznik Sposdb wyliczenia wskaznika Zrédto wskaznika
Udziat budynkéw bez wodociggéw Ud.2|a’[ budynko}w b.e%
s , wodociggdéw do ogdlnej liczby Dane Urzedu
do ogdlnej liczby budynkéw na h L
budynkéw na danym obszarze Miejskiego
danym obszarze (w %) (W %)
0

Udziat budynkéw bez dostepu do Udziat budynkow bez dostepu

L. sieci gazowej do ogdlnej liczby do sieci gazowej (w %) do Dane Urzedu
Szczegolnie . s . T
A ) budynkéw na danym obszarze (w ogblnej liczby budynkdéw na Miejskiego
zniszczone otoczenie o
%) danym obszarze

Udziat budynkéw bez dostepu do Udziat budynkow bez dostepu

sieci kanalizacyjnej do ogdlnej do sieci kanalizacyjnej do Dane Urzedu
liczby budynkéw na danym ogélnej liczby budynkéw na Miejskiego
obszarze (w %) danym obszarze (w %)
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Udziat budynkéw
wybudowanych przed r. 1989 w
budynkach ogétem (w%)

Liczba budynkéw wybudowanych
przed r. 1989

Dane Urzedu
Miejskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych wskaznikéw specyficznych

dla badanej sfery technicznej.
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Tabela 10 Wartosci wskaznikdw delimitacji dla poszczegdlnych obszaréw — sfera techniczna.

Udziat budynkow bez
wodociggow do ogolnej | Dane Urzedu | - 00 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
liczby budynkéw na Miejskiego
danym obszarze (w %)
Udziat budynkéw bez Dane Urzedu
dostepu do sieci gazowej Miejskiego
do ogdlnej liczby 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
budynkdéw na danym
Szczegolnie obszarze (w %)
znlszczo?e Udziat budynkéw bez Dar.1e. Urzedu
otoczenie - Miejskiego
dostepu do sieci
kanalizacyjnej do ogdlnej 2,00% 1,76% 2,76% 1,11% 2,13% 1,12% 1,80% 1,89% 3,14% 2,32%
liczby budynkow na
danym obszarze (w %)
Dane Urzedu
Liczba budynkéw Miejskiego
Wyb““‘”f;g;h przedr. 782,00 85,00 75,00 76,00 78,00 | 99,00 135,00 90,00 77,00 67,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wtasnych Urzedu Miejskiego, wizji lokalnej oraz GUS.

23



1.5 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze miasta w podziale na poszczegdine

obszary w aspekcie przestrzenno-funkcjonalnym.

Kryterium delimitacji obszaréw zdegradowanych w analizowanej w tym podrozdziale, sferze
przestrzenno-funkcjonalnej przedstawiono w formie grafu ponizej. Ponadto, dla wybranego kryterium
wskazujgcego na problemy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej okreslono katalog wskaznikéw

charakteryzujacych dany parametr i zaprezentowano go w tabeli 11.

Rysunek 4. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Szczegdlnie
zdegradowana
przestrzen
publiczna

Sfera
przestrzenno

funkcjonalna

Funkcjonalnosé
przestrzeni
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 11. Dane i ich Zzrédfa dla poszczegdlnych kryteriow.

przestrzen publiczna

zdegradowanych obszaréw
zielonych w powierzchni
ogotem obszardéw zielonych (%)

zdegradowanych obszaréw
zielonych w powierzchni
ogotem obszardw zielonych (%)

Kryterium Wskaznik Sposob wyliczenia wskaznika Zrédto wskaznika
Udziat zaniedbanych podwodrek | Udziat zaniedbanych podwérek Dane z weryfikacji
w 0golnej liczbie podwdrek (%) | w ogdlnej liczbie podwarek (%) empirycznych
Szczegolnie
zdegradowana Udziat powierzchni Udziat powierzchni

Dane z weryfikacji
empirycznych

Funkcjonalnos¢
przestrzeni publicznych

Liczba miejsc publicznych
stuzacych realizacji dziatan
integracyjnych (sztuka)

Liczba miejsc publicznych
stuzacych realizacji dziatan
integracyjnych / (liczbe
mieszkancow obszaru/100)

Dane z weryfikacji
empirycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych wskaznikéw specyficznych dla
badanej sfery przestrzenno-funkcjonalne;j.
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Tabela 12. Wartosci wskaznikdw delimitacji dla poszczegdlnych obszaréw — sfera przestrzenno-funkcjonalna.

Udziat zaniedbanych Dane z
podwoérek w ogodlnej weryfikacji 25,00% 25,00% 30,00% 28,00% 32,00% 18,00% 28,00% 22,00% 25,00% 17,00%
o . o .

Szczegélnie liczbie podwérek (%) empirycznych

zdegradoYvana Udziat powierzchni

przestrzen zdegradowanych Dane z

publiczna obszaréw zielonych w weryfikacji 39,33% 39,00% 55,00% 38,00% | 42,00% | 26,00% 42,00% 32,00% 38,00% 42,00%
powierzchni ogétem empirycznych

obszaréw zielonych (%)

Liczba miejsc publicznych

Funkcjonalnosé stuzacvch realizacii Dane z

przestrzeni . ay . J weryfikacji 24 2 3 4 3 2 3 3 2 2
K dziatan integracyjnych .

publicznych empirycznych

(sztuka)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wtasnych Urzedu Miejskiego i wizji lokalnej.
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1.6 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze miasta w podziale na poszczegdine

obszary w aspekcie sSrodowiskowym.

Kryterium delimitacji obszaréw zdegradowanych w analizowanej, w tym podrozdziale, sferze
Srodowiskowej przedstawiono w formie grafu ponizej. Ponadto, dla wybranego kryterium
wskazujgcego na problemy w sferze srodowiskowej okreslono katalog wskaznikéw charakteryzujgcych

dany parametr i zaprezentowano go w tabeli 13.

Rysunek 5. Sfera srodowiskowa.

Jakosc
powietrza
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 13. Dane i ich Zrddta dla poszczegdlnych kryteriow.
Wskaznik Sposéb wyliczenia wskaznika Zrédto wskaznika
Liczba budynkéw o niskiej !'ICZba l.:>ud’yr.1kow 9 niskiej . .
. S termoizolacyjnosci w ogoéle budynkéw Dane ankietowe
termoizolacyjnosci (w sztukach) (%)
0
Udziat zrodet ciepta generujacych Udziat zrédet ciepta generujacych
niska emisje w instalacjach ogétem niska emisje w instalacjach ogétem Dane ankietowe
(%) (%))
Udziat instalacji OZE w instalacjach Udziat instalacji OZE w instalacjach .
? 2 Dane ankietowe
ogotem (%) ogoétem (%)
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Udziat zdegradowanych terenow
Zdegradowane tereny zielone (%) zielonych w terenach zielonych Dane z weryfikacji empirycznych
ogdtem (%)

z

rodto: Opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych wskaznikéw specyficznych dla

badanej sfery sSrodowiskowej.
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Tabela 14. Wartosci wskaznikdw delimitacji dla poszczegdlnych obszaréw — sfera sSrodowiskowa.

Jakos¢
powietrza

Liczba budynkdw o niskiej
termoizolacyjnosci (w Dane ankietowe 1056 115 101 103 105 134 182 122 104 90
sztukach)
Udziat zrédet ciepta
generujacych niska emisje | Dane ankietowe | 23,33% 20% 20% 25% 35% 25% 35% 15% 20% 15%
w instalacjach ogdtem (%)
. i OZE
Udziatinstaladji OZEw | oo o vietowe | 4,78% 4,00% 6,00% 6,00% | 500% | 6,00% 8,00% 4,00% 2,00% 2,00%
instalacjach ogdtem (%)
Zdegradowane teren Dane z
g sielone (%) v weryfikacji 9,44% 10,00% 10,00% 10,00% 15,00% 10,00% 5,00% 5,00% 10,00% 10,00%
’ empirycznych

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego i wizji lokalnej
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2. Zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w oparciu o ogdlnie

weryfikowalne mierniki.

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 278), zwanej
dalej ustawg, rewitalizacja stanowi proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Obszar zdegradowany, o ktérym mowa powyzej, to
przestrzen, w ktdrej koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne, gospodarcze i przestrzenne oraz
problemy, ktére wptywajg na pogorszenie jakosci zycia mieszkaricow.

Obszar rewitalizacji, w mysl ustawy, obejmuje catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego
cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktédrym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego zamierza sie przeprowadzi¢ rewitalizacje. Nie moze on obejmowacé terendéw
wiekszych niz 20% JST oraz nie moze by¢ zamieszkany przez wiecej niz 30% jej mieszkancow.

Delimitacji przestrzennej obszarow wymagajacych interwencji na potrzeby GPR dla miasta
Gubin dokonano na podstawie wieloczynnikowej analizy ilosciowej. W wyniku tego wyznaczono obszar
zdegradowany, z niego natomiast wytoniono obszar rewitalizacji. Identyfikacji wystepujacych na
terenie miasta problemoéw, czynnikdw i zjawisk kryzysowych dokonano w odniesieniu do
wspomnianych wczesniej sfer. Efektem prezentowanej diagnozy jest wskazanie obszaru o najwiekszej
kumulacji zjawisk kryzysowych. Analize poszczegdlnych obszaréw oparto na zestawie wskaznikéw
pozwalajgcych na obiektywne okreslenie stopnia zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego

poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych.

2.1. Okreslenie obszaréw zdegradowanych

Przedstawiona w poprzednim rozdziale metodologia prowadzonej analizy wskaznikowej
pozwala okresli¢ takie przestrzenie funkcjonalne, ktére aktualnie sg najbardziej zdegradowane.
Zaniechanie podejmowania dziatan zaradczych na tych obszarach spowoduje ich dalszg dewastacje
oraz state obnizanie poziomu zycia zamieszkujacych je oséb. W kazdej z weryfikowanych sfer,
poszczegdlne obszary zostaty zaprezentowane pod katem natezenia skali zjawisk kryzysowych
wystepujacych na danym terenie, badanych na podstawie danych liczbowych uzyskanych dla danego

wskaznika.

2.1.1 Wartosci poszczegdlnych wskaznikow dla danych obszaréw funkcjonalnych objetych analiza w

wybranych sferach.
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Sfera spoteczna

Tabela 15 Wartosci poszczegdolnych wskaznikow w sferze spotecznej

Wartosé Obszary
. .. Zrédto referencyjna
Kryterium W el 3 wskaznika dla catej 1 2 3 4 5 6 7 8 9
gminy
. . . Osrodek
Liczba 0sob korzystajacych z Pomocy 1,40 1,15 1,44 2,05 1,54 1,06 1,94 1,52 0,96 0,92
zasitkéw pomocy spotecznej .
Spotecznej
Liczba rodzin korzystajacych ze Osrodek
rzystajacy Pomocy 0,90 0,64 0,37 1,96 1,62 0,67 1,58 0,68 0,96 1,13
wsparcia OPS .
Spotecznej
Poziom ubéstwa
. Lo .. Osrodek
Liczba dzieci i mlodziezy (0-17 ) 5 o 0,52 0,38 0,37 0,28 0,94 0,78 0,85 0,42 0,44 0,41
lat) objetych wsparciem OPS .
Spotecznej
Liczba rodzin korzystajacych z Osrodek
. jforzystajacy Pomocy 0,12 0,09 0,10 0,09 0,26 0,06 0,18 0,08 0,09 0,10
mieszkan socjalnych .
Spotecznej
Poziom . . .
obciazenia Liczba osob w wieku Dane Urzedu |, ¢g 22,00 1821 | 3219 | 2358 | 2254 | 23,03 23,21 21,34 | 26,15
) poprodukcyjnym Gminy
demograficznego
Poziom Liczba inicjatyw lokalnych Dane Urzedu
aktywnosci (realizowanych przez Gmin & 1,06 0,77 1,07 1,49 0,60 1,01 1,15 1,27 1,57 1,54
spotecznej mieszkancow danego obszaru) ¥
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_ Liczbaosobz GUS 0,27 0,26 0,30 0,28 0,38 0,17 0,55 0,17 0,17 0,21
niepetnosprawnoscia
Liczba rodzin dysfunkeyjnych GUS 0,14 0,09 0,10 0,09 0,21 0,11 0,24 0,17 0,17 0,10
(ogdlnie)
Poziom
zagrozenia
wykluczeniem
Liczba rodzin korzystajacych ze GUS 0,52 0,09 0,07 0,09 0,04 0,00 0,12 0,08 0,00 0,00
wsparcia Asystenta rodziny
Liczba oséb uzaleznionych od Osrodek
y Pomocy 0,30 0,34 0,10 0,56 0,30 0,45 0,61 0,17 0,09 0,21
alkoholu .
Spotecznej
Pozi
ozlom P Liczba zarejestrowanych Komenda
przestepczosci i . .
, przestepstw — sztuki (bez Powiatowa 6,06 3,80 3,15 7,18 7,89 5,54 8,67 8,52 6,62 7,69
naruszen prawa wykroczen drogowych) Policji
(wykroczen) ¥

Zrédto: Opracowanie wtasne

W sferze spotecznej za obszar kryzysowy uznano te tereny, ktére wykazaty kumulacje negatywnych zjawisk wykorzystanych w badaniu wskaznikéw.
Wskazniki badano dla nastepujacych kryteridw: poziom ubdstwa, poziom obcigzenia demograficznego, poziom aktywnosci spotecznej, poziom zagrozenia

wykluczeniem spotecznym, poziom przestepczosci i naruszen prawa (wykroczen). Najgorsza sytuacja wystepuje w obszarze nr 6, w ktorym wiekszo$¢ badanych
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wskaznikdw przyjmuje najmniej korzystne wartosci liczbowe w odniesieniu do wartosci dla catego miasta, a punkty zbiera tzn. znajduje sie w 9 najgorszych
obszarach w 8 wskaznikach.
Przeprowadzenie powyzszych analiz pozwala jednoznacznie wskazaé, ze obszarem zdegradowanym o szczegdlnie wysokim natezeniu zjawisk

kryzysowych w sferze spotecznej sg obszary funkcjonalne nr 6,4 i 3.

Tabela 16 Wartosci poszczegdlnych wskaznikdw w sferze gospodarczej

Sfera gospodarcza

ra . . s s 7z obsza
e Wskaznik Sposéb w,yI!czenla Zrosih.) War?osc .dla ry
wskaznika wskaznika | catej gminy 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba Liczba |r.1dyW|dEJaTInych
indywidualnych dziatalnosci
diia’ralnos’Zi gospodarczych/(Liczba CEiDG 5,43 4,52 3,78 8,12 4,39 4,98 6,67 5,49 6,88 9,13
ospodarczveh mieszkancow
Poziom g0sp y obszaru/100)
aktywnosci
gospodarczej LICZb? nowo Liczba nowych
zatozonych . o
dziatalnocci dziatalnosci
. gospodarczych 2025/ CEiDG 0,29 0,26 0,30 0,47 0,17 0,22 0,18 0,42 0,26 0,51
gospodarczej (w . . .
) (Liczba mieszkancow
ostatnim roku obszaru/100)
2025)

Zrédto: Opracowanie wtasne
W sferze gospodarczej analizowano wskazniki odwotujgce sie do poziomu rozwoju gospodarczego na danym terenie: liczbe zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych oraz liczbe indywidualnych dziatalnosci gospodarczych — aktywnych. Trzy z analizowanych obszaréw w tej sferze

uznano za tereny zdegradowane pod wzgledem gospodarczym, ze wzgledu na zdiagnozowang mniejszg aktywnos¢ mieszkancéw niz dla catego miasta.
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Odnotowano w tej sferze wartosci gorsze (mniejsze) od wartosci referencyjnej odnotowano w nastepujacych obszarach funkcjonalnych: nr 3, 7.i 9.

Przy czym ewidentnie najstabiej wypadajgcym obszarem funkcjonalnym w tej sferze, to obszar nr 3, ktéry zanotowat w obu wskaznikach staby poziom

aktywnosci gospodarcze;.

Przeprowadzenie powyzszych analiz pozwala jednoznacznie wskazaé, ze obszarem zdegradowanym o szczegdlnie wysokim natezeniu zjawisk

kryzysowych w sferze gospodarczej sg obszary funkcjonalne nr 4, 2i 6.

Tabela 17 Wartosci poszczegdlnych wskaznikéw w sferze technicznej

Sfera techniczna

(w %)

budynkéw na

Sposéb rédio Wartos¢ Obszary
Kryterium Wskaznik wyliczenia wskaznika dla catego
wskaznika miasta 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Udziat Udziat
budynkéw bez budynkéw bez
wodociggéw do | wodociggdéw do Dane
ogolnej liczby ogolnej liczby Urzedu 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
budynkéw na budynkéw na Miasta
danym obszarze | danym obszarze
(w %) (w %)
Udziat Udziat
budynkéw bez budynkéw bez
dostepu do sieci dostepu do Dane
Szczegdlnie | gazowejdo | siecigazowej (W | ;o | g ooy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
zniszczone | ogolnej liczby %) do ogdlnej .
. . . Miasta
otoczenie budynkéw na liczby
danym obszarze | budynkéw na
(w %) danym obszarze
Udziat Udziat
budynkéw bez budynkéw bez
fossputoded | doiuo | oo
. vinel . - Urzedu 2,00% 1,76% 2,76% 1,11% 2,13% 1,12% 1,80% 1,89% 3,14% 2,32%
ogolnej liczby kanalizacyjnej .
. s Miasta
budynkéw na do ogdlnej
danym obszarze liczby
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danym obszarze
(w %)
Udziat
Liczba budynkow
, Dane
budynkow wybudowanych Urzedu
wybudowanych | przedr. 1989 w . & 782,00 85,00 75,00 76,00 78,00 99,00 135,00 90,00 77,00 67,00
Miasta
przed r. 1989 budynkach
ogotem (w%)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza sfery technicznej oparta byta na ocenie poziomu zasobu mieszkaniowego. Pod uwage brano udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych
przed 1989r. na danym obszarze miasta. Badania wykazaty, ze mimo wartosci historycznej, jaka czasem wystepuje w przypadku starszych obiektow, budynki
wybudowane przed 1989 rokiem cechujg sie wiekszym zuzyciem niz budynki nowsze.

W zakresie analizy technicznej analizie poddano réwniez poziom zwodociggowania, skanalizowania oraz zgazyfikowania. Gubin dysponuje dobrze
rozwinietg siecig wodociggowa i gazowa jak rowniez kanalizacyjna.

Za obszary kryzysowe w tej sferze tak jak poprzednio uznano te obszary, dla ktdrych, taczna wartosé wskaznikow przyjmuje wartos¢ najstabsza,
wskazujgca na wystepowanie sytuacji kryzysowej w tej sferze, uwzgledniajac iz muszg to by¢ wartosci nizsze lub odpowiednio wyisze od wartosci

referencyjnych tj. obszary nr 6 8.
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Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Tabela 18. Wartosci poszczegdlnych wskaznikdow w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.

Wartosc Obszary
K, Wskaznik Sposéb w’yll_lczenla Zrosih.) dla
wskaznika wskaznika catego 1 2 3 4 5 6 7 8 9
miasta
Udziat Udziat
zaniedbanych zaniedbanych Dane z
podwdrek w podwdrek w weryfikacji 0,25 25% 30% 28% 32% 18% 28% 22% 25% 17%
ogolnej liczbie ogolnej liczbie empirycznych
Szczegélnie podworek (%) podwdrek (%)
zdegradO\fvana Udziat powierzchni | Udziat powierzchni
przestrzen
. zdegradowanych zdegradowanych
publiczna obszaréw zielonych | obszaréw zielonych Dane z
. y ) y weryfikacji 0,39 39% 55% 38% 42% 26% 42% 32% 38% 42%
w powierzchni w powierzchni .
, . . . empirycznych
ogétem obszaréw ogdtem obszaréw
zielonych (%) zielonych (%)
Liczba miejsc
Liczba miejsc publicznych
przestrzeni acychreafizact | , weryfikacji 0,15 0,09 0,10 0,37 0,13 0,11 0,18 0,25 0,17 0,21
ublicznych dziatar integracyjnych / empirycznych
P v integracyjnych (liczbe piryczny
(sztuka) mieszkancow
obszaru/100)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej oparta byta na ocenie skali kryzysu w obszarze wskaznikéw dla dwdch kryteridw, tj.: szczegdlnie
zdegradowana przestrzen publiczna weryfikowana udziatem zaniedbanych podwdrek w ilosci podwérek ogdtem i udziatem powierzchni zdegradowanych
obszaréw zielonych w powierzchni ogdétem obszardw zielonych oraz funkcjonalnos¢ przestrzeni publicznych (liczba miejsc publicznych stuzgcych realizacji
dziatan integracyjnych na 100 mieszkarncdw). Za obszar kryzysowy uznano takie, ktdre przyjmujg najstabsze wartosci obydwu kryteriéw. Sg to obszary nr 2 i 4.
W przypadku tej sfery mamy do czynienia ze zréznicowaniem poziomu zagospodarowania przestrzenno-funkcjonalnego poszczegdlnych obszaréw.

Przeprowadzenie powyzszych analiz pozwala jednoznacznie wskazaé, ze obszarem zdegradowanym o szczegdlnie wysokim nateieniu zjawisk

kryzysowych w sferze przestrzenno-funkcjonalnym sg obszary nr 2i 4.

Sfera srodowiskowa

Tabela 19. Wartosci poszczegdlnych wskaznikdéw w sferze Srodowiskowej.

Wartosé Obszary
e Wskaznik Sposéb w’yI!czenla Zrosﬂc‘) dla
wskaznika wskaznika catego 1 2 3 4 5 6 7 8 9
miasta
Liczba budynkow Liczba b.ud‘yr?kow
e 0 niskiej
0 niskiej termoizolacyjnosci Dane
termoizolacyjnosci w ogc’)lizj ankietowe 1056 115 101 103 105 134 182 122 104 90
kach
(w sztukach) budynkow (%)
Udziat Zrodet Udziat Zzrédet
ciepta ciepta
Jakos¢ j i
: generujacych generujacych Dane 23,33% | 20% | 20% 25% 35% | 25% | 35% 15% 20% 15%
powietrza niskg emisje w niska emisje w ankietowe
instalacjach instalacjach
ogotem (%) ogotem (%))
Udziat instalacji Udziat instalacji Dane
OZE w instalacjach | OZE w instalacjach . 4,78% 4,00% 6,00% 6,00% 5,00% 6,00% 8,00% 4,00% 2,00% 2,00%
, , ankietowe
ogotem (%) ogotem (%)
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Udziat

zdegradowanych
Zdegradowane terendw zielonych Dane z
. weryfikacji 9,44% 10,00% | 10,00% 10,00% 15,00% |10,00% | 5,00% 5,00% 10,00% 10,00%
tereny zielone (%) w terenach

zielonych ogétem empirycznych

(%)

Zrédto: Opracowanie wiasne

W sferze sSrodowiskowej przyjeto kryteria bezposrednio zwigzane z czynnikami wptywajgcymi niekorzystnie na srodowisko przyrodnicze
badanych obszaréw: badano gtéwnie wskazniki zwigzane z jako$cig powietrza. Wybrano wskazniki: udziat zrédet ciepta generujacych niskg emisje
w instalacjach ogdétem (%), udziat instalacji OZE w instalacjach ogdétem (%), powierzchnia terenéw zielonych w terenach zielonych ogdtem (%).
Najstabiej w tym zakresie wypadajg obszary nr 7, 8 i 9. Analizowanie sfery opierato sie na badaniach przeprowadzonych w grudniu 2025 styczniu
2026r, co miato miejsce podczas wizji lokalnych.

Przeprowadzenie powyiszych analiz pozwala jednoznacznie wskazaé, ze obszary zdegradowane o szczegdlnie wysokim natezeniu zjawisk

kryzysowych w sferze srodowiskowej to obszary: nr7, 81i 9.
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2.1.2 Sposéb przyznawania punktéw ,matych” i ,duzych” w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych dla sfery spotecznej, gospodarczej i

technicznej, zgodnie z opisem metodologii.

Sfera spoteczna
Tabela 20 Liczba punktéw ,matych” i ,duzych” przyznanych obszarom, ktére wykazywaty najstabsze wartosci wskaznikow w sferze spotecznej (punktowane

sg trzy najstabsze obszary funkcjonalne w zakresie kazdego wskaznika).

0)e
Kryterium Wskaznik
. . 3 1 2
Liczba oséb korzystajacych z zasitkow
pomocy spotecznej
3 2 1
Liczba rodzin korzystajacych ze
wsparcia OPS
Poziom ubdstwa
3 1 2
Liczba dzieci i mtodziezy (0-17 lat)
objetych wsparciem OPS
1 3 2 1
Liczba rodzin korzystajacych z
mieszkan socjalnych
3 2 1
Poziom obciaZenia Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
demograficznego Pop viny
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Liczba inicjatyw lokalnych
(realizowanych przez mieszkancow
danego obszaru)

Poziom aktywnosci
spotecznej

Liczba 0sbb z niepetnosprawnoscia

Liczba rodzin dysfunkcyjnych (ogdlnie)

Poziom zagrozenia
wykluczeniem

Liczba rodzin korzystajacych ze
wsparcia Asystenta rodziny

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu

Poziom
przestepczosci i Liczba zarejestrowanych przestepstw
naruszen prawa — sztuki (bez wykroczen drogowych)
(wykroczen)
Suma punktéw matych 13 19 22
Punkty duze (za pozycje) 7 8 9

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 1. Liczba punktéw matych przyporzgdkowanych kazdemu z obszaréw w sferze spoteczne;j.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Sfera gospodarcza
Tabela 21 Liczba punktéw ,,matych” i ,,duzych” przyznanych obszarom, ktére wykazywaty najstabsze wartosci wskaznikéw w sferze gospodarczej (punktowane

sg trzy najstabsze obszary funkcjonalne w zakresie kazdego wskaznika).

Kryterium Wskaznik

Liczba indywidualnych
dziatalnosci gospodarczych | q 3 2

Poziom aktywnosci
gospodarczej Liczba nowo zatozonych

dziatalnos$ci gospodarczej
(w ostatnim roku 2025)

3 1 2
Suma punktéw matych 1 3 5 1 2
Punkty duze (za pozycje) 6 8 0 9 6 7 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 2. Liczba punktéw przyporzadkowanych kazdemu z obszaréw w sferze gospodarczej.

1 2 3 4 5 6 7

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Sfera techniczna

Tabela 22 Liczba punktéw ,matych” i ,, duzych” przyznanych obszarom, ktére wykazywaty najstabsze wartosci wskaznikéw w sferze technicznej (punktowane

sg trzy najstabsze obszary funkcjonalne w zakresie kazdego wskaznika).

Udziat budynkdéw bez
wodociggdéw do ogdlnej
liczby budynkéw na
danym obszarze (w %)

Udziat budynkéw bez
dostepu do sieci gazowej
do ogdlnej liczby
budynkéw na danym

szczegélnie obszarze (w %)

zniszczone
otoczenie Udziat budynkéw bez
dostepu do sieci
kanalizacyjnej do ogdlne;j
liczby budynkow na
danym obszarze (w %) 3 L

Liczba budynkéw
wybudowanych przed .

1989
Suma punktéw matych 1
Punkty duze (za pozycje) 0 7 0 0 7 9 5 9 5

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 3. Liczba punktéw przyporzadkowanych kazdemu z obszaréw w sferze techniczne;j.

0 I 0 g II II
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Tabela 23. Liczba punktéw ,matych” i,,duzych” przyznanych obszarom, ktére wykazywaty najstabsze wartosci wskaznikdéw w sferze przestrzenno-funkcjonalnej

(punktowane sg trzy najstabsze obszary funkcjonalne w zakresie kazdego wskaznika).

Obszary
Kryterium Wskaznik >
Udziat zaniedbanych
podworek w ogdlnej liczbie
podwarek (%)
3 2 1 3 1
Szczegolnie
zdegradO\fvana ) Udziat powierzchni
przestrzen publiczna | ;qegradowanych obszaréw
zielonych w powierzchni
ogotem obszaréw zielonych
(%)
3 2 2 2
Funkcjonalnosé Liczba miejsc publicznych
przestrzeni stuzacych realizacji dziatan
publicznych integracyjnych (sztuka)
3 1 2
Suma punktéw matych 3 1 5 2 3 2
Punkty duze (za pozycje) 7 9 3 8 5 7 0 0 5

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 4. Liczba punktéw przyporzadkowanych kazdemu z obszaréw w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.

II III' OI
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Sfera sSrodowiskowa

Tabela 24. Liczba punktéw ,matych” i ,duzych” przyznanych obszarom, ktére wykazywaty najstabsze wartosci wskaznikdw w sferze srodowiskowej

(punktowane sg trzy najstabsze obszary funkcjonalne w zakresie kazdego wskaznika).

Kryterium

Wskaznik

Jakos$¢ powietrza

Liczba budynkéw o niskiej
termoizolacyjnosci (w
sztukach)

Obszary

4

Udziat Zzrédet ciepta
generujacych niska emisje
w instalacjach ogdtem (%)

1 3
Udziat instalacji OZE w
instalacjach ogétem (%)
3
Zdegradowane tereny
zielone (%)
2 2 2

Suma punktéw matych

Punkty duze (za pozycje)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 5. Liczba punktéw przyporzadkowanych kazdemu z obszaréw w sferze sSrodowiskowe;j.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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2.1.3 Obliczenia koricowe — punkty , koricowe” i ,,ostateczne”, ,,wskaznik graniczny”.

Tabela 25 Liczba punktéw , koricowych” przyznana danemu obszarowi funkcjonalnemu w odniesieniu do analizowanych sfer i liczba punktdéw , ostatecznych”.

Obszary
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sfera spoteczna 2,40 1,20 2,80 3,20 2,00 3,60 2,00 0,40 1,20
Sfera gospodarcza 1,20 1,60 0,00 1,80 1,20 1,40 0,00 0,00 0,00
Sfera techniczna 0,00 1,40 0,00 0,00 1,40 1,80 1,00 1,80 1,00
Sfera przestrzenno-funkcjonalna 2,10 2,70 0,90 2,40 1,50 2,10 0,00 0,00 1,50
Sfera érodowiskowa 0,60 0,40 0,10 0,40 0,50 0,40 0,70 0,80 0,90
6,30 7,30 3,80 7,80 6,60 9,30 3,70 3,00 4,60

Zrédto: Opracowanie wtasne
Po obliczeniu punktdw , ostatecznych”, zgodnie z opisang na poczatku metodologig, obliczono ich wartosé srednig w celu ustalenia progu nazwanego

»wskaznikiem granicznym”, ktérego przekroczenie przez dany obszar wskazuje na jego degradacje. Wynik opisanego powyzszej dziatania oraz przyjeta, na jego

podstawie, wartosc ,,wskaznika granicznego” przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 26 Obliczenie wskaznika granicznego stuzgcego wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych

Srednia warto$¢ punktéw ,,ostatecznych” dla wszystkich obszaréw funkcjonalnych (Wsr)

Wskaznik graniczny (130 % wartosci sredniej)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 6. Wskaznik graniczny.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskaznik graniczny (130% wartosci
sredniej)
9,30

7,80
/ 7,30
*
6,30 ,

4,60

3,80 3,70

51



Bezsprzecznie nalezy przyjaé, ze przekroczenie tak przyjetego poziomu swiadczy o wyraznej potrzebie pilnej interwencji i podjeciu dziatan zaradczych
zapobiegajgcych degradacji, ktérych skutki w najblizszym czasie mogg stac sie nieodwracalne. Obszarem zdegradowanym w zwigzku z powyzszg analizg sg

nastepujgce obszary funkcjonalne nr 4 i nr 6 poddane analizie:

Numer obszaru Przebieg administracyjny obszaru

FABRYCZNA
GRUNWALDZKA
KROLEWSKA
RYCERSKA
SEONECZNA
SZKOLNA
GDANSKA
KASPROWICZA
KASZTANOWA
KLONOWA
KRZYWA

. LIPOWA
SRRl LOTNICZA
MALCZEWSKIEGO
MIODOWA
MONTE CASSINO
PIASKOWA
PLATANOWA
ROZANA
TOBRUK
WESOLA
ZtOTA
ZELAZNA
ZWIRKI | WIGURY
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BOLEStAWA CHROBREGO
BOHATEROW
HANDLOWA
KONOPNICKIEJ
KOPERNIKA
KRESOWA
LENINO
OSWIECIMSKA
MAJDANEK
PLAC KATEDRALNY
PIASTOWSKA
PRUSA
RATUSZOWA
ROOSEVELTA
WESTERPLATTE
ZYGMUNTA STAREGO
3 MAJA
BASZTOWA
CHOPINA
DOKTORA KUNICKIEGO
DRUKARSKA
GENERALA DABROWSKIEGO
GUBENSKA
KINOWA
KOCHANOWSKIEGO
KRASINSKIEGO
OBRONCOW POKOJU
POPRZECZNA
REJA
SPORTOWA
SLOWACKIEGO
WYSPIANSKIEGO
ZWYCIESTWA
SLASKA

Gubin 6

Obszar zdegradowany w tym przypadku bedzie pokrywat sie z obszarem rewitalizacji. Na calym bowiem obszarze planowane s3 dziatania rewitalizacyjne.
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Tak wyznaczone obszary: zdegradowany i rewitalizacji charakteryzujg sie nastepujgcymi wielkosciami w odniesieniu do catego miasta:

2 068,00

2 068,00

3995

15 495

3995

15 495

W stosunku do powierzchni catego miasta (%) —
limit ustawowy 20 %

19,87%

19,87%

W stosunku do liczby ludnosci catego miasta —
limit ustawowy 30 %

25,78%

25,78%
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